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Miksi investointeja ohjataan?

* Hyvinvointialueiden investointien ohjauksen tarkoituksena on sovittaa hyvinvointialueiden
iInvestoinnit kestavalla tavalla hyvinvointialueiden rahoitukseen ja julkisen talouden
kokonaisuuteen.

* Investointien ohjauksella varmistetaan, etta investointeja koskevat hankkeet suunnitellaan
hyvinvointialueiden tehtavia koskevien valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti ja etteivat
hyvinvointialueet toteuta paallekkaisia tai muutoin tarpeettomia investointeja.

* Valtio kantaa viimekatisen vastuun hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyydesta. Tasta
syysta hyvinvointialueilla ei voi olla itsenaista oikeutta pitkaaikaiseen lainanottoon, koska
rajoittamattoman lainanotto-oikeuden myota myos valtion riskit kasvaisivat ilman valtion
omaa paatoksentekoa.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET




Hyvinvointialueiden lainakannan kehitys

HUS-yhtyma
Pirkanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Varsinais-Suomi
Pohjois-Savo
Keski-Suomi
Kanta-Hame
Satakunta

Lappi
Kymenlaakso
Paijat-Hame
Pohjois-Karjala
Etela-Fohjanmaa
Vantaa ja Kerava
Etelé-Karjala
Pohjanmaa
Etela-Savo
Kainuu
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POLITREES {1 Kuudelle hyvinvointialueelle lainanottovaltuutta vuodelle

Taas ikavia uutisia hyvinvointialueille 9025
Hallitus ei myontanyt yhdellekaan hyvinvointialueelle lupaa ottaa valtiovarainministerid

28.11.2024 1428 TIEDOTE

pitkaaikaista lainaa uusiin hankkeisiin.

Valtioneuvosto paatti 28.11.2024 kuuden hyvinvointialueen vuoden 2025 lainanottovaltuuden

muuttamisesta.

Lainanottovaltuutta voidaan muuttaa, jos investoinnit ovat valttamattdmia eika niita ole mahdollista rahoittaa
muulla tavalla. Valtioneuvosto paatti kesdkuussa 2024 kaikkien hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista vuodelle

2025.Yhdelldkaan alueella ei ole laskennallista lainanottovaltuutta. Hyvinvointialueet voivat nostaa pitkaaikaista

Hallitus sulki hyvinvointialueiden
lainahanat - Vaarantaa esimerkiksi
ambulanssien ostamisen

Seitsemalle hYVinVOintialueeue lainanottovaltuutta Sote | llman uutta lainaa ei voida ostaa esimerkiksi sydvan hoitoon
Vuode"e 2026 tarkoitettua laitetta, kertoo sote-johtaja Sally Leskinen.

valtiovarainministerid

8.5.2025 1340 TIEDOTE

Kolmasosa hyvinvointialueista saa uutta lainanottovaltuutta vuodelle 2026. Muut hyvin
voivat jatkaa aiempia investointihankkeita normaalisti ja nostaa niihin osoitetut lainat, n

eivat voi ottaa lainaa uusiin hankkeisiin.
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Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma, 20.6.2023

* Vaeston yhdenvertaisuuden edistamiseksi laaja-alaista erityisosaamista tai merkittavia
investointeja edellyttavien palvelujen ja tehtavien jarjestamisessa korostetaan enemman
yhteistyoaluetasoista ja kansallisen tason yhteistyota.

* Investointien ohjausta ja lainanottovaltuusmenettelya kehitetaan. Vaikutuksiltaan
laajakantoisissa ja taloudellisesti merkittavissa investoinneissa ja investointeja vastaavissa
sopimuksissa on esitettava numeerinen kustannusvaikuttavuusanalyysi. Investointien
suhteen on otettava huomioon julkisen sektorin nykyinen kiinteistomassa. Investointien
suhteen kannustetaan myos yhteisiin ratkaisuihin kuntien kanssa.

* Vahvistetaan yhteistyoalueiden vastuuta koordinoida kustannustehokkuuden parantamista
ja yhteisen investointisuunnittelun tekemista.
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Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028,
25.4.2024, poytakirjamerkinta

* Investointisuunnitelmien hyvaksymismenettelya kiristetaan, jotta julkisen talouden
vakauttamistavoitteet eivat vaarannu. Hallituksen tavoitteena on hillita
hyvinvointialueiden investointeja, kuten rakennus- ja kayttoomaisuusinvestointeja.

* Tavoitteena on hillita hyvinvointialueiden velkaantumista seka investointeihin liittyvia
kustannuksia (vuokrat, korkomenot ja poistot). Varmistetaan, etta valttamattomat
investoinnit voidaan toteuttaa. Tarve tiukempaan ohjaukseen korostuu niilla alueilla, joilla
arviointimenettelyn kriteerit ovat tayttymassa tai tayttyneet.
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Ajankohtaista investointien ohjauksessa

* Investointien opasta tasmentava UKK julkaistu 29.4. — erityisesti investointia vastaavan sopimuksen maaritelmaa
tarkennettiin.

* Paatos lainanottovaltuuksista vuodelle 2026 tehty VN-istunnossa 8.5. Seitsemalle alueelle lainanottovaltuutta.

e Saadosmuutos investointisuunnitelmien uudeksi hylkayskriteeriksi osana monituottajuus-HE:ta, menossa
lainsaadannon arviointineuvoston kasittelyyn ennen eduskuntakasittelya.

* Kustannusvaikuttavuusanalyysin ohjeistus valmistelussa, luonnos 23.5. investointien ohjauksen
koordinaatioryhmassa. Ohjeistuksen kayttoonoton yhteydessa tarkennetaan taloudellisesti merkittavien ja
vaikutuksiltaan laajakantoisten investointien maaritelmaa.

* Investointisuunnitelmien raportointi Valtiokonttorille vuosien 2027-2030 suunnitelmasta lahtien (31.12.2025
mennessa) etenee, lausuntokierros taloustietojen toimittamisesta paattynyt 15.5. Muutoksia valmistellaan.

* Investointisuunnitelmien toimitusaikataulun myohentamista edistetaan.
* Investointien ohjauksen keskeisten prosessien kuvaukset valmistelussa. Toimitetaan tiedoksi myos alueille.

* Investointien ohjauksen opasta paivitetaan syksyn aikana.
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https://vm.fi/documents/10623/164392567/Investoinnit_UKK_29.4.2025.pdf/a935dc4c-6625-c65f-c941-e18a61dd93bb/Investoinnit_UKK_29.4.2025.pdf?t=1745929054610
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Lainanottovaltuudet vuodelle 2026, euroa

Seitsemalle hyvinvointialueelle
lainanottovaltuutta vuodelle 2026

valtiovarainministerio
8.5.2025 13.40 TIEDOTE

Kolmasosa hyvinvointialueista saa uutta
lainanottovaltuutta vuodelle 2026. Muut
hyvinvointialueet voivat jatkaa aiempia
HYVINVOI NTIALU EET investointihankkeita normaalisti ja nostaa
niihin osoitetut lainat, mutta ne eivat voi ottaa
lainaa uusiin hankkeisiin.

Valtioneuvosto paatti 8. toukokuuta
hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista
vuodelle 2026.Vuoden 2025 talousarvioiden vuosikatteet ovat osalla hyvinvointialueista pienia ja
nykyinen lainakanta vastaavasti suuri, minka vuoksi valtaosa hyvinvointialueista ei saa
lainanottovaltuutta.

Lainanottovaltuus koskee pitkaaikaisia eli yli vuoden pituisia lainoja. Lainanottovaltuuksien ja inves-
tointien ohjauksen tarkoitus on hillitd alueiden velkaantumista. Investointien ohjauksella
varmistetaan myds, ettd investointeja koskevat hankkeet suunnitellaan hyvinvointialueiden tehtavia
koskevien val-takunnallisten tavoitteiden mukaisesti ja etteivat hyvinvointialueet toteuta
paallekkaisia tai muutoin tarpeettomia investointeja.
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Etela-Karjalan hyvinvointialue
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue
HUS-yhtyma

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue
Kainuun hyvinvointialue
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Kymenlaakson hyvinvointialue
Lapin hyvinvointialue
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Satakunnan hyvinvointialue
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Varsinais-Suomen hyvinvointialue

0

0

0

0

19771 850
23 419 682
0

0

0

0

0

0

765 635 711
24722 105
240 034 455
76 326 886

0
0
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144 529 143
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Sote-jarjestamislaki, 26 §: Investointisuunnitelman
hyvaksymismenettely, uusi kriteeri

* Jos sosiaali- ja terveysministerio ei hylkaa hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa koskevaa esitysta 1 momentin
perusteella, se tekee paatoksen esitykseen sisaltyvan sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelman hyvaksymisesta.
Sosiaali- ja terveysministerio voi jattaa sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelman hyvaksymatta, jos:

* 1) siina ei ole osoitettu rahoitusta kaikille siihen sisaltyville investoinneille ja investointia vastaaville sopimuksille;
* 2) seonristiriidassa 36 §:ssa tarkoitetun hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen kanssa;

* 3) on ilmeista, etta siihen sisaltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkittava investointi tai investointia
vastaava sopimus voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaammin hyvinvointialueiden valisena yhteistyona; tai

* 4)onilmeista, etta siihen sisaltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkittava investointi tai investointia
vastaava sopimus taikka tallainen luovutus ei edistaisi sosiaalija terveydenhuollon kustannusvaikuttavaa jarjestamistg;

* 5)onilmeista, etta siihen sisaltyva vaikutuksiltaan laajakantoinen tai taloudellisesti merkittava investointi tai investointia
vastaava sopimus taikka tallainen luovutus on ristiriidassa hyvinvointialueesta annetun lain 12 a §:ssa tarkoitettujen
tavoitteiden kanssa.

* Vastaava kriteeri myos pelastustoimen jarjestamislakiin.
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Kustannusvaikuttavuus-
analyysi
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Tavoitteena edistaa johdonmukaista investointi-
suunnittelua seka inv. ohjauksen tietopohjaa

* Taustalla hallitusohjelman kirjaus "Vaikutuksiltaan laajakantoisissa ja taloudellisesti merkittavissa investoinneissa
ja investointeja vastaavissa sopimuksissa on esitettava numeerinen kustannusvaikuttavuusanalyysi”

* Teorian, alueiden investointien nykykaytantojen ja ohjausksen saadosten ja periaatteiden pohjalta on luonnosteltu
tarkoituksenmukaista ohjeistusta kustannusvaikuttavuusanalyysiin (lyh. KVA)

*  Millaista kustannusvaikuttavuusanalyysia alueiden tulisi toimittaa ohjaukseen?; Miten alueiden kannattaisi arvioida siséisié
investointiesityksidéan, ja mistéd ndkékulmista?

* Maaliskuussa haastateltiin nykytoiminnasta ja aiheesta eri investointitoiminnasta vastaavia johtajia Pirkanmaan,
Pohjois-Karjalan ja Varsinais-Suomen hyvinvointialueilta seka HUS-yhtymasta (2 henkiléa per); alkuvuoden
aikana perehdytty myos alueiden nykyisiin omiin analyysipohjiin seka kansainvaliseen teoriaan ja ohjeverrokeihin

Teorian, nykykaytantojen Ohieistuksen Ohjeistuksen
ja ominaispiirteiden suunnitt(jalu 2 valmistelu jatkokehittaminen kayton
kartoittaminen ] myota
Alkuvuosi 2025 Kevaét-kesa 2025
:ﬁ VALTIOVARAMINMINISTERIO Huom. Maéritelmé&/rajaus taloudellisesti merkittavista ja vaikutuksiltaan laajakantoisista investoinneista laaditaan erikseen ja 11

lisatddn omanaan oppaaseen.



Ohjeistusta on syyta kehittaa "kayton” myota,
palvelemaan eri tavoitteita ja tarpeita

* Ohjeistusta on luonnosteltu seka ministeridille toimitettavien analyysien sisaltoon ja dokumentaatioon etta
kustannusvaikuttavuusanalyysin toteuttamiseen ja hyddyntamiseen alueen investointiprosessissa ja
paatoksenteossa

* Tavoitteena on seka edistaa ministerididen ohjauksen tietopohjaa ja mahdollistaa nakyvyytta merkittavimpiin investointeihin e tta tukea
alueita yhtenaiseen ja johdonmukaiseen investointien suunnitteluun ja arviointiin

* Ohjeistuksessa on nyt keskitytty ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti yhteiseen dokumentaatiorakenteeseen seka
yleisiin KVA:n nakokulmiin ja lahestymistapaan — esim. laskentaa tai muuta tarkkaa toteutusta ei ole tassa linjattu

* Tarkasteltavat muuttujat ja laskenta vaihtelevat seka investointiryhmittain etta tapauksittain — toisaalta esimerkiksi rakentamisen
investointilaskennasta on kehityshanke kaynnissa Maakuntien tilakeskuksen ja hyvinvointialueiden yhteistyona

* Luonnosta on syyta tarkistaa ja kehittaa seka alkuvaiheessa etta erityisesti "’kayton” myota niin hyvinvointialueiden
kuin ohjauksen tarpeisiin vastaten — palautetta ja ehdotuksia kehityssuunnista otetaan vastaan

Teorian, nykykaytantojen Ohiei Ohjeistuksen
: AT jeistuksen : PP o
ja ominaispiirteiden " . . jatkokehittaminen kayton
P s g suunnittelu ja valmistelu myota

Alkuvuosi 2025 Kevét-kesa 2025
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Lahtokohtana KHA-malli teoriasta — sovelletaan ja
tarkennetaan tavoitteiden mukaisiksi

1. Tavoite Analyysin tavoitteen selittdminen, ratkaistavan ongelman maéérittely

2. Vaihtoehdot Vaihtoehtoisten hankkeiden méérittiminen

Tarkastelun kohderyhmén rajaaminen (kenen kustannuksia ja hyotyja analysoidaan)

4. Sisalto ja kriteerit Kustannusten ja hyétyjen listaaminen, luokittelu ja mittarien valinta

5. Numeerinen arviointi Maéréllisten kustannusten ja hyétyjen arviointi projektin elinkaaren yli

6. Rahallinen arvostus Rahallisen arvon asettaminen arvioiduille méarille

7. Nykyarvo Kustannusten ja hyétyjen diskonttaaminen nykyarvoon

8. Vertailu Vaihtoehtoisten hankkeiden nettonykyarvon laskeminen ja analyysin tulosten rinnastaminen
9. Epavarmuudet Herkkyysanalyysitarvioinnin epdvarmuuksista seké ratkaisujen riskien arviointi

10. Johtopaatos Suosituksen tekeminen ja dokumentointi

Kustannus-hydtyanalyysin paavaiheet (Boardman ym. 2018. Cost-Benefit Analysis: Concepts and Practice)
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Selvitys terveydenhuollon
menetelmien
arviointitoimijoista seka
kansainvalisista

toimintamalleista,
STM



Lgr

Palveluvalikoiman saantelyjarjestelma on monitahoinen ja tulkinnanvarainen.

Terveydenhuollossa kaytetaan lukuisia menetelmia, joiden arviointi ja kayttoonotto
vaihtelevat

Menetelmien arviointi ei ole systemaattista ja kattavaa

Menetelmaarvioinnin kohteena tulisi olla uusien menetelmien lisaksi jo kaytossa
olevat menetelmat

Vaikuttamattomista tai kustannusvaikuttavuudeltaan heikoista menetelmista
luopuminen voi oikein toteutettuna parantaa palvelujarjestelman
kustannusvaikuttavuutta ja hillita kustannuksia

Valikoimaan vaikuttavia suosituksia antaa moni taho
Suositusten perusteet tai laatimisen kriteerit ovat epayhtenevaisia

Kansallisen tason sisaltoohjausta tekevien organisaatioiden roolit tulisi arvioida,
keskinaiset suhteet selkeyttaa, toimijoita vahentaa, kansallinen vastuuorganisaatio
nimeta ja sisaltoohjaukseen tarvittavaa menetelmaosaamista keskittaa



e Terveydenhuollon menetelmien arviointi ja paatoksenteon organisoints

Suomessa voitaisiin sote-uudistuksen 2023 jalkeen rakentaa
seuraaville peruspilareille:

o Keskitetty kansallinen arviointitaho, jolla on strateginen ja
operatiivinen rooli.

e Alueellinen toimeenpanorakenne Y TA rakenteen yhteyteen.

e Selkea saantely, joka kytkee arviointitiedon paatoksentekoon ja
rahoitukseen

e Laadukas tietopohja ja yhteistyomallit, mukaan lukien EU:n HTA-
yhteistyo ja kansallinen priorisointikehys

(o8



1. Nykytilan kuvaus Suomesta Q1-Q2/2025

2. Kansainvalisia organisoitumismalleja referenssimaista (Tanska, Norja,
Englanti, Hollanti, Kanada, Skotlanti) Q2-Q3/2025

3. Kolme vaihtoehtoa terveydenhuollon menetelmien arviointitoiminnan ja
kayttoonottoon liittyvan paatoksenteon organisoitumiseksi
(organisoitumismalli) Suomessa, Q3-Q4/2025

Loppuraportti valmis 2025 lopussa

(58



Hyotytavoitteet ja odotetut vaikutukset

1.Parempi kustannusvaikuttavuus: Menetelmien arviointi ja priorisointi varmistavat, etta
kaytossa olevat hoitomenetelmat ovat kustannusvaikuttavia, mika parantaa terveydenhuollon

kokonaistehokkuutta.

2.Resurssien kohdennus: Tehokkaampi resurssien kaytto ja vaikuttavuusperustainen
paatdksenteko vahentavat tarpeettomia hoitoja ja tutkimuksia, mika vahentaa hukkaa ja

vahahyotyisyytta
3.Kustannusten kasvun hillinta: Uusiutuva, kustannusvaikuttavampi ja kestavampi
terveyspalveluiden valikoima tuottaa pitkan aikavalin kustannusten kasvun hillintaa.
4.Investointien ja innovaatioiden vaikutusten, vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden
arviontiin perustuva hallittu kayttoonotto vahentaa riskeja ja parantaa kustannusten
hallintaa
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