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Miten tekniset tukipalvelut tuotetaan
uudessa sote-mallissa?
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Omaisuus- ja palvelukeskusvalmistelu maakunta- ja soteuudistuksessa



Miten tekniset tukipalvelut tuotetaan uudessa
sote-mallissa?

— Miten ja mita omaisuutta maakunnille siirtyy?

— Valtakunnalliset palvelukeskukset ovat
valmisteilla

— Toimitilayhtion tulevaan toimintaan liittyvia
nakokohtia

— Lopuksi
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Miten ja mita omaisuutta maakunnille siirtyy?

Maakunnan kayttoon
turvataan sen
jarjestamisvastuulle

kuuluvissa tehtavissa
tarvittava omaisuus

2/13/17

Kokonaisveroaste ei
jarjestelyjen
seurauksena nouse
« Julkista taloutta

tarkastellaan
kokonaisuutena

* Veronmaksaja maksaa

omaisuuden vain yhden
kerran

Omaisuusjarjestelyilla
el vaaranneta
rahoitusperiaatteen
toteutumista kuntien
jaljelle jaavissa
tehtavissa
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Omaisuuden siirto kunnilta maakunnille

Lakisaateisten kuntayhtymien
omaisuus siirretaan varoineen,

Kunnan

peruspaaomaa
alennetaan siirtyvaa
omaisuutta
vastaavalla maaralla

velkoineen ja sitoumuksineen
maakunnille

Jarjestamisvastuun siirtoon
liittyva irtaimisto siirtyy
NEELCIIIE
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Kuntayhtymien siirto maakuntiin

— Lakisaateiset kuntayhtymat eli sairaanhoitopiirit,
erityishuoltopiirit ja maakuntien liitot sulautuvat varoineen ja
velkoineen seka sitoumuksineen maakuntiin

« Kuntayhtymista maakuntiin siirtyville, n. 1,3 mrd € veloille annetaan
valtion takaus
— Maakunta ja kuntayhtyman jasenkunnat voivat sopia, etta
kuntayhtyman omistamaa maa-omaisuutta jaa jasenkuntien
omistukseen

« Maakunnalle siirtyy kuitenkin aina sellainen kuntayhtyman omistama
maa-omaisuus, joka sitoutuu maakunnan jarjestamisvastuulle
kuuluvan toiminnan rakennuskantaan

— Sairaanhoitopiirien yli- ja alijaamat

« Jasenkuntien olisi katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijgama ennen
kuntayhtyman siirtdmista maakuntaan (n. 93,5 M€)
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Kuntien toimitilat, irtaimisto ja sopimukset

Toimitilat . Siirttymakausi 3+1 vuotta
maakunnalle « Vuokran maaraytymisesta VN:n asetus
siirtymakauden « Siirtyméakauden jalkeen maakunta paattaa mita

3 J aksi vuokraa

» Koneet, laitteet yms. siirtyvat

» Sosiaali —ja terveydenhuollon jarjestamista ja
tuottamista varten omistetut osakkeet siirtyvat
maakunnalle

Sopimusten siirto « Maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvaan toimintaan
maakunnalle liittyvat sopimukset siirtyvat
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Voimaanpanolaissa saannokset kirjanpidollisesta menettelysta

2/13/17

Kuntayhtyman
jasenosuuden
hankintameno ja

Kunnille ei
makseta
korvauksia

irtaimen jaljella

oleva tasearvo

poistuu kunnan
taseesta

Kunnan
peruspaaomaa
alennetaan
siirtyvaa
omaisuutta
vastaavalla
NEEIEIE
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Omaisuusjarjestelyjen vaikutus kuntiin

Omavaraisuusaste

pienenee Kuntien omat velat Konsernivelat
keskimaarin sailyvat ennallaan pienenevat

2-5%

Siirtymakauden
jalkeinen
toimitilariski?

Ulkoiset
vuokratuotot
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Siirtymakauden eli vuoden 2021 jalkeen?

Vanhusvaeston maara
ja palvelutarpeet
kasvavat seuraavat 25
vuotta

Yllapitokustannukset

jos tila tyhjana?

Kohdennetut
valtionavustukset

18.1.2016

Laitospalvelut
vahenevat, avo- ja
asumispalvelut tilalle

Investointiin tai
peruskorjaukseen
otettua velkaa jaljella?

Siirtymakausi loiventaa

Vaeston alueellinen
keskittyminen jatkuu

Taseessa jaljella oleva,
poistamaton
hankintameno?

Kunnan
kaavoitusmonopoli

STM/HSO/Alila

Valinnanvapaus lisaa
yksityista
palvelutuotantoa

Todellinen,
tilinpaatdkseen
vaikuttava riski

muodostuu useista
tekijoista
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Valtakunnalliset palvelukeskukset ovat

valmisteilla




Valtakunnalliset palvelukeskukset

Maakunnilla on seuraavat valtakunnalliset
palvelukeskukset:

1) toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskus;
2) talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus;

3) tieto- ja viestintateknisten palvelujen
palvelukeskus.

Palvelukeskukset ovat maakuntalain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain
voimaanpanosta annetussa laissa ( / ) saadetylla
tavalla maakuntien yhteisesti omistamia
osakeyhtiota, joissa valtio voi olla osakkaana.
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Valtakunnalliset palvelukeskukset

— Alun perin suunniteltiin 4 valtakunnallista
palvelukeskusta: Toimitilat, talous- ja
henkilostohallinto, ICT ja hankinnat

— Lausuntokierroksen jalkeen hallitus pudotti
valtakunnallisen hankintojen palvelukeskuksen
kayttopakon ja samalla myos perustamisen pois.

— Tukeudutaan jo varsin hyvin kehittyneeseen
alueelliseen hankintatoimeen

— Lisaksi Maakunnille on tulossa oikeus kayttaa
halutessaan valtion Hansel Oyn palveluja. Tahan
tahtaava lainsaadantovalmistelu on juuri kaynnistynyt.

VALTIOVARAINMINISTERIO

12



Valtakunnalliset palvelukeskukset

— Senaatti-kiinteistot sai valtioneuvostolta tammikuussa
luvan perustaa tytaryhtioksi Maakuntien
toimitilayhtion, joka on nyt perustettu.

— Senaatti-kiinteistot vastaa perustamiskustannuksista.
Valtio ja Senaatti sopivat, miten kustannukset
katetaan.

— Perustamisvaiheen toimitusjohtajana on Olavi Hiekka,
joka on syksysta asti toiminut tilayhtion
selvitysmiehena.
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Valtakunnalliset palvelukeskukset

— LTAIl 2016 Keha-keskukselle valtuus perustaa ICT- ja
talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus.

— |CT-palvelukeskukselle on tarkoitus perustaa
tytaryhtio SotelCT:n kehittamiseksi

— |CT- ja talous- ja henkilostohallinnon
palvelukeskukset toimivat ensi vaiheessa paaosin
jarjestajaverkostona.

— Toimitilayhtiolla on kiinteistojen omistusvastuu seka
tilojen tuottajavastuu. Lisaksi toimitilayhtiolle on
tarkoitus siirtaa kuntien kanssa solmittavat
vuokrasopimukset elleivat maakunnat ja yhtio toisin
SOVi.
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Palvelukeskusten perustamisen organisointi
vastuut

Muutos- o _
e Ministeriot Senaatti/KEHA
jthtoryhmé -ohjausryhma -projektiryhnma

Operatiivinen
perustamis-

Yhtididen vastuu

Pl il Saattaminen
Maakunta saa 2019
sovitut/saadetyt valmiuteen
palvelut

SAaadokset/ Maakunnille
nakyma mita

ohjaus palvelua tulossa
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Toimitilayhtion tulevaan toimintaan

liittyvia nakokohtia




Toimitila- ja kiinteistohallinnon
palvelukeskuksen asiakkaat

« Maakunnat
Ei-kilpailutilanteessa « Maakuntien

olevat yhteisot ja tietyt
tytaryhteisot
Kilpailutilanteessa
olevat mutta samoissa « Kunnat
tiloissa « Maakuntien yhtiét
Max 20 %

Kilpailutilanteessa
Hankintalakiraja « Kuka tahansa
Max 5 %
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Toimitila- ja kiinteistohuollon
palvelukeskusyhtion

— Maakunnan ja maakuntakonsernin tytaryhteison on kaytettava
toimitilakeskuksenpalveluja

— Toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskuksen tehtavana on:
1) tuottaa tilapalveluja ja niihin valittomasti littyvia muita palveluja;
2) huolehtia omistuksessaan olevasta kiinteistovarallisuudesta;

3) antaa vuosittain maakunnille ja valtioneuvostolle selvitys
tehdyista investointipaatoksista ja niiden vaikutuksista
maakuntatalouteen.
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Palvelukeskusyhtioiden

— Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tehtavien ja tehtavia hoitavan henkiloston siirto
kunnista ja kuntayhtymista maakuntaan seka
maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskukseen
katsotaan liikkeenluovutukseksi.

— Liikkeenluovutukseksi katsotaan myos 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen tehtavien tukitehtavien ja
tehtavia hoitavan henkiloston siirrot, mikali tehtavaa
hoitavan henkilon tosiasiallisista tehtavista vahintaan
puolet on 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien
tukitehtavia.
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Palvelukeskusyhtioiden

— Palvelukeskusten osakkeet ja maaraysvalta
luovutetaan maakunnille

— Palvelukeskusten maakuntien omistukseen tulevat
osakkeet jakautuvat maakuntien kesken niiden
asukasluvun mukaisessa suhteessa.

— Tieto- ja viestintateknisten palvelujen
palvelukeskuksen osakkeista osa jaa valtion
omistukseen.

— Valtiolla on kaikissa maakuntalain laissa saadetyissa
palveluyhtioissa yhtiojarjestyksessa maariteltyja
erityisen aanivallan osakkeita.

2/13/17 VALTIOVARAINMINISTERIO 20



Toimitila- ja kiinteistohallinnon
palvelukeskuksen jatkotoimet

2017: Senaatti-kiinteistojen
tytaryhtio perustettu

2018: Yhtion yhtiojarjestys
tarkistetaan ja laaditaan
osakassopimus helpottamaan
hallinnointia

2019: Toiminnan kaynnistyminen
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Palvelukeskusyhtioiden

Tase arviolta 2,5 — 3 mrd.

Vierasta paaomaa 1,3 - 2 mrd

Valtion suora rahoitus eri instrumenteilla

Rahoitus markkinoilta valtion riskilla

Rahoitus markkinoilta itsenaisesti
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Yhtiojarjestys

Valtiolla palveluyhtioissa yhtiojarjestyksessa maariteltyja
erityisen aanivallan osakkeita, joilla oikeus

estaa yhtiojarjestyksen muuttaminen ilman valtion
suostumusta

estaa yhtion osakkeiden luovuttaminen muille ilman
valtion suostumusta

vahvempi oikeus paattaa osakepaaomasta ja vieraan
paaoman ehtoisen rahoituksen enimmaismaarista.
olkeus vaatia yhtiojarjestyksessa maaritellyissa asioissa
yhtion hallitukselle kuuluvan asian kasittely
yhtiokokouksessa.

Yhtiokokouksen paatos edellyttaa talloin, etta erityisen
aanivallan osakkeiden enemmisto puoltaa paatosta.
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Osakassopimus
- yliopistouudistuksesta opittua

— Vahva osakassopimus on osoittautunut vuodesta
2009 lahtien tarkeaksi ja on kestanyt hyvin vaikeiden
tilanteiden testin.

— Hallituksen ja toimitusjohtajan tulee olla osaavia ja
kestaa paineita. Ensimmaiset vuodet tulevat olemaan
tuskaisia ristipaineissa.

— Ymmarrys siita, etta investoinneista joudutaan

maksamaan kokonaisrahoituksen puitteissa tulee
hitaasti.

— Yhtioilla on haastetta tyhjiksi jaavista tiloista.
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Osakassopimus
- yliopistouudistuksesta opittua

Tasta huolimatta yliopistoyhtioissa tulos on vakaalla
pohjalla ja vuokrausaste korkea.

Pelinsaannot ovat loytyneet mutta vieneet aikaa useita
vuosia.

Hallituksen tulee olla luja ja johdonmukainen
osakassopimuksen tulkitsijana ja osakkaiden
yhdenvertaisuuden takaajana.
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